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PARECER JURIDICO FAVORAVEL AO
PROJETO DE LEI N. 075/2015.

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Na Justificativa vislumbra-se que o executivo municipal requer autorizacéo
legislativa para alterar o Anexo | e criar o Anexo Il da Lei n°. 2.453 de 15 de maio
de 2006 que cria as areas do Sistema de Estacionamento Rotativo Controlado no
Municipio de Gramado. Informam que € necessario tal modificagdo, para incluir
algumas ruas no Sistema Rotativo, buscando assim, a democratizagao do uso do
espaco publico e atendendo aos pedidos feitos por comerciantes do entorno das
ruas citadas. Ao aumentar a area a ser incluida no sistema de estacionamento
rotativo serdo ao todo, aproximadamente 1250 vagas. Descrevem que os trechos a

serem incluidos sdo: Rua Euzébio Balzaretti, entre a Rua Sdo Pedro e Av. Borges

de Medeiros; Rua Guilhnerme Abraham em toda a sua extensdo; Rua Mario
Bertolucci, em toda a sua extensdo; Rua Senador Salgado Filho, em toda a sua
extensdo; Rua Dr. Ricardo Sturmhoffel, entre as Ruas Theobaldo Fleck e Padre
Carmene; Rua Wilma Dinnebier, entre as Ruas Monsenhor Hipodlito Constabile e
Jodo Fisch Sobrinho; Avenida Borges de Medeiros, entre as Ruas Euzébio

Balzaretti e Rua das Fontes.

Primeiramente, informa-se a existéncia da Lei Federal n°. 9.503/97 que
disciplinou toda a organizagéo do transito no Municipio. Destacou a referida norma
em seu art. 24 e incisos que passa a ser de competéncia dos 6rgaos ou entidades
executivos de transito dos Municipios e, enumera as competénci as reservadas do
Municipio nas atribuicbes executivas relativas ao transito, dentre elas, a de
implantar, manter e operar o sistema de estacionamento pago nas vias.

Logo, resta clara a iniciativa que € privativa do chefe do poder Executivo
quanto a disciplina de estacionamento rotativo, matéria de trénsito, nao existindo
qualquer vicio de iniciativa a ser arguido.

Assim, ha que se concluir que o Sistema de Estacionamento Rotativo visa
regulamentar o uso de bens de uso comum do povo. Isso porque a simples
classificacdo do bem publico em bem de uso comum do povo ndao impede a
regulamentagao por parte do Poder Publico, caso esteja presente o interesse da
coletividade.

Verifica-se o ensinamento do mestre José dos Santos Carvalho Filho:

[...] o que prevalece é a destinagdo publica no sentido de sua utilizacéo
efetiva pelos membros da col etividade. Por outro lado, o fato de servirem a esse
fim ndo retira ao Poder Publico o direito de regulamentar o uso, restringindo-o ou



até mesmo impedindo, conforme o caso, desde que se proponha a tutela do
interesse publico” (in Manual de Direito Administrativo, Editora Lumen Juris: Rio de
Janeiro, 2010)

Também, colaciona-se os ensinamentos do doutrinador José dos Santos
Carvalho Filho:

“[...] uso comum é a utilizacdo de um bem publico pelos membros da
coletividade sem que haja discriminagao entre os usuarios [...] De fato, as praias, as
ruas, os mares, os rios, todos esses bens de uso comum do povo sdo exemplos
que prestigiam a hipotese de uso comum.”

Desta feita, totalmente ao encontro da doutrina e da proépria legislagéo a
regulamentacgao de tais bens publicos, disciplinando de forma equanime seu uso.

Entendo que n&o resta duvidas entdao, quanto a legalidade do projeto ora
analisado.

Em continuidade informa-se que a Constituicao Federal, dispoe:
“Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:
Xl - transito e transporte;”

A primeira vista, tem-se a conclusdo de que é vedado ao
municipio editar legislacao propria acerca de estacionamento
rotativo, pois usurparia matéria de competéncia da Uniao.
Entretanto, a sustentacdao para a regulamentacao de
estacionamento rotativo remunerado encontra guarida no artigo
30, inciso V, da Constituicao Federal e nos artigos 99 e 103 do
Codigo Civil:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de conces sao ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;”

“Art. 99. Sao bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pragas;”

“Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou
retribuido, conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja
administracao pertencerem.”

Nesse sentido, a edicao de normas municipais que versam sobre
estacionamento rotativo sao normas administrativas, de posturas dos
usuarios das vagas publicas de estacionamento. Portanto, como essas
normas administrativas tratam de matéria de interesse local, ndao invadem
competéncia da Unidao, mas sao de legitima competéncia dos municipios.




Esse entendimento leva a conclusao de que, por ser norma
administrativa, de postura, o descumprimento desta sujeita a aplicagao de
sang¢ao administrativa ao infrator, definida pela prépria legislagao municipal,
o que de fato parece que o projeto pretende regular.

Ocorre que, muito embora a regulagao do estacionamento rotativo
remunerado seja norma administrativa de interesse local, seu
descumprimento é, na pratica, sancionado por multa de transito, aplicada nos
termos do Cédigo de Transito Brasileiro. Veja-se as disposicoes deste
diploma legal sobre o tema:

“Art. 24. Compete aos 6rgaos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no ambito de sua circunscrigao:

VI - executar a fiscalizagao de transito, autuar e aplicar as medidas
administrativas cabiveis, por infragcoes de circulagao, estacionamento e
parada previstas neste Cédigo, no exercicio regular do Poder de Policia de
Transito;

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo
pago nas vias;

§ 2° Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo, os
Municipios deverao integrar-se ao Sistema Nacional de Transito, conforme
previsto no art. 333 deste Cdodigo.”

“Art. 161. Constitui infracao de transito a inobservancia de qualquer
preceito deste Cédigo, da legislacao complementar ou das resolugcées do
CONTRAN, sendo o infrator sujeito as penalidades e medidas administrativas
indicadas em cada artigo, além das punicdes previstas no Capitulo XIX.”

“Art. 181. Estacionar o veiculo:

XVII - em desacordo com as condicoes regulamentadas
especificamente pela sinalizagao (placa - Estacionamento Regulamentado):”

Veja-se que a legislagao nacional prescreve os tipos de infragao de
transito e respectivas sancoes, expressamente prevendo o exercicio desse
poder pelos municipios. Considerando que a infragdao de transito deve ser
sancionada com multa de transito, de cobranca facilitada uma vez que é
atrelada ao registro de propriedade do veiculo, enquanto que a infragao
administrativa deve ser sancionada de acordo com o disposto na lei
municipal.

Ressalte-se apenas que, para a imposicao de sangoes do Cédigo de
Transito Brasileiro, bem como para exercer as competéncias previstas nessa
norma, é necessaria a integracado do municipio ao Sistema Nacional de
Transito, nos termos do artigo 24, § 3° e Resolugao CONTRAN n° 296/2008.

Além disso, é facultado ao Municipio conceder a terceiros a
prestacao de servigcos publicos, nos termos do art. 175 da Constituicao



Federal:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestagao de
servigos publicos.”

Entretanto, apenas a prestagdo de servigos publicos € passivel de
delegacdo, nao albergando ai o poder de policia, insuscetivel de delegacao a
terceiros por ser tarefa intrinseca a Administracdo Publica. Nesse sentido assevera
José dos Santos Carvalho Filho:

Acrescente-se que a delegagao nao pode ser outorgada a pessoas da
iniciativa privada, desprovidas de vinculagao oficial com os entes publicos, visto
que, por maior que seja a parceria que tenham com estes, jamais serdao dotadas da
potestade (ius imperii) necessaria ao desempenho da atividade de policia.
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 192 ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 72-73)

Dai que a concessao a terceiros de servigos relativos ao sistema de
estacionamento rotativo remunerado abrange apenas a manutencao e operacao do
sistema, permanecendo sob a Administracao publica o poder de policia para autuar
os possiveis infratores.

Alias, a delegacao pode estar acompanhada da atividade fiscalizadora, de
carater preventivo, cabendo a concessionaria a verificagdo e constatacido dos fatos,
porém, sem forca para instituir qualquer restricdo ao infrator. José dos Santos
Carvalho Filho argumenta:

Em determinadas situacdes em que se faz necessario o exercicio do pode
de policia fiscalizatério (normalmente de carater preventivo), o Poder Publico
atribui a pessoas privadas, por meio de contrato, a operacionalizacdo material da
fiscalizagao [...]. Aqui o Estado ndo se desde do poder de policia nem procede a
qualquer delegacdo, mas apenas atribui ao executor a tarefa de operacionalizar
maquinas e equipamentos, sendo-lhe incabivel, por conseguinte, instituir qualquer
tipo de restricdo; sua atividade limita-se, com efeito, a constatacao de
fatos. (idem)

Dispde-se que o poder fiscalizatério delegado a concessionaria nao
abrange a imposicao de restricdes ou sangdes.

Alias, o proprio Cédigo de Transito Brasileiro estabelece os requisitos para
a lavratura do auto de infracido de transito:

“Art. 280 . Ocorrendo infragédo prevista na legislagao de transito, lavrar-se-
a auto de infracdo, do qual constara:

| - tipificagcéo da infragao;
Il - local, data e hora do cometimento da infracao;

lIl - caracteres da placa de identificacdo do veiculo, sua marca e espécie,



e outros elementos julgados necessarios a sua identificacéo;
IV - o prontuario do condutor, sempre que possivel;

V - identificagdo do 6rgao ou entidade e da autoridade ou agente autuador
ou equipamento que comprovar a infragao;

VI - assinatura do infrator, sempre que possivel, valendo esta como
notificacdo do cometimento da infracao.

§ 2° A infracdo devera ser comprovada por declaragao da autoridade ou
do agente da autoridade de transito, por aparelho eletrénico ou por equipamento
audiovisual, reacdes quimicas ou qualquer outro meio tecnologicamente disponivel,
previamente regulamentado pelo CONTRAN.

§ 3° Nao sendo possivel a autuacdo em flagrante, o agente de transito
relatara o fato a autoridade no proéprio auto de infracdo, informando os dados a
respeito do veiculo, além dos constantes nos incisos |, Il e lll, para o procedimento
previsto no artigo seguinte.

§ 4° O agente da autoridade de transito competente para lavrar o auto de
infracdo podera ser servidor civil, estatutario ou celetista ou, ainda, policial militar
designado pela autoridade de transito com jurisdicdo sobre a via no ambito de sua
competéncia.

Em resumo, € competente o municipio para legislar e regulamentar o
estacionamento rotativo remunerado, sendo possivel delegar a iniciativa privada,
mediante licitacdo publica, os servicos de manutencao e operacgao do sistema, além
de permitir a concessionaria a emissao de aviso de irregularidade, a titulo de poder
fiscalizatorio. Contudo, é ilegal a imposicdo de multa de transito ou a exigéncia de
regularizagao do aviso mediante aquisicdo de cartdes de estacionamento. A
lavratura do auto de infragdo de transito deve observar o disposto no artigo 280 do
Caodigo de Transito Brasileiro.

Por todo o exposto, opino pela legalidade e constitucionalidade do projeto
de lei sob analise e, apenas, repasso a Comissao de Constituicdo, Justica e
Redacdo para que emanem parecer. Por fim, repasso aos vereadores para a
devida analise de mérito, inclusive quanto a inclusdo das ruas citadas no sistema
de estacionamento rotativo.

Atenciosamente,

Paula Schaumloffel
Procuradora Geral



